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ILO Standartlari ve COVID-19
(Koronavirus)

Sik Sorulan Sorular

Uluslararasi Calisma Standartlarinin COVID-19 salginina iligkin 6nemli
hiuktmleri

STANDARTLAR BiRiMi

23 Mart 2020 - Versiyon 1.2

Bu bilgi notu uluslararasi ¢alisma standartlari ve COVID-19’a iliskin en sik sorulan sorulara
yonelik bir derlemedir. Olasi mevzuat ve politika 6nlemleriyle ilgili kapsamli inceleme
sunmamaktadir. ILO’nun COVID-19’un galisma yasami lzerindeki muhtemel etkileriyle ilgili
on degerlendirmesi ve 6nerdigi politika secenekleri icin bkz. “COVID-19 ve Calisma Yasami:
Etkiler ve Yanitlar.”



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/briefingnote/wcms_740193.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/briefingnote/wcms_740193.pdf
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“Uluslararasi calisma standartlari, sirdurilebilir ve adil bir
canlanmaya odaklanan politika yanitlarini gelistirmek icin
bugline dek denenmis ve kanitlanmis bir temel sunuyor.”

Guy Ryder, ILO Genel Direktoru

Uluslararasi Calisma Orgiitl, kadinlar ve erkekler icin 6zgiir, esit, giivenli kosullarda, insana
yakisir ve Uretken is firsatlarini desteklemeyi hedefleyen uluslararasi calisma standartlari
(UCS) sistemini slirdirmektedir.

Calisma standartlari, COVID-19 krizine yanit baglaminda yararl bir insana yakisir is pusulasidir.

ilk olarak, saglik ve giivenlik, calisma diizenlemeleri, 6zel kategorilerdeki iscilerin korunmasi,
ayrimcilik yapilmamasi, sosyal glivenlik veya istihdam korumasiyla ilgili temel UCS hiikiimleri,
isciler, isverenler ve hikimetlerin COVID-19 pandemisi kosullarina uyum saglarken, insana
yakisir isleri muhafaza etmesini garanti etmektedir.

ikinci olarak, istihdam, sosyal koruma, ticret korumasi, KOBI destegi veya isyerinde isbirligi
alanlarinda olusturulan genis kapsamli ILO ¢alisma standartlari, kriz ve ekonomik canlanmaya
insan odakl yaklasimi tesvik eden politika 6nlemleri icin 6zel rehberlik saglamaktadir.

Standartlarin rehberligi, saglik bakim personeli, ev iscileri, gdgmen isciler, gemiciler veya
balikgilar gibi glincel baglamda kirilgan oldugunu bildigimiz belirli is¢i kategorilerinin 6zel
durumunu da kapsamaktadir.

Bu standartlara uyum, kriz ve sonrasindaki istihdam ve g¢alisma kosullarinda diizelmeyi
saglama ve hizla dislisii 6nlemenin anahtari olan sosyal diyalog kiltlri ve isyeri isbirligi
kiltirine daha da katkida bulunmaktadir. Uluslararasi c¢alisma standartlari, calisma
yasamindaki somut durumlar karsisinda beklenen davranisin ne oldugunu gostermekte,
dayaniklihgi somutlastirmakta ve COVID-19 dahil olmak Gzere tiim pandemilere karsi her tirli
uzun siireli ve sirdurulebilir yanit icin temel teskil etmektedir.


https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-recommendations/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-recommendations/lang--en/index.htm
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Gegtigimiz ylzyilda gelistirilen ve belirli araliklarla gézden gegirilen ve gerektigi durumlarda
glincellenen uluslararasi ¢calisma standartlari, iscilerin korunmasi amaciyla ve siirdurilebilir
isletmelerin ihtiyaclarini g6z 6niinde bulundurarak is yasaminin degisen bicimlerine yanit
vermektedir. 2019 yilinda yayimlanan ILO Calisma Yasaminin Gelecegi Yizlncuyil Bildirgesi,
uluslararasi calisma standartlarinin  belirlenmesi, desteklenmesi, onaylanmasi ve
denetlenmesinin ILO igin blyiuk 6nem tasidigini teyit etmistir. TUm ILO hukuki belgeleri,
kiiresel ekonominin tiim oyunculari tarafindan kabul edilmis temel asgari sosyal standartlari
belirlemektedir. Ulkeler, krizin etkilerini daha da hafifletmek icin daha yiiksek diizeylerde
koruma ve gelistirilmis dnlemler uygulayabilir.

Bu derleme, uluslararasi calisma standartlari ve COVID-19’a iliskin en sik sorulan sorularin
birgogunu cevaplamakta ve hikimetler, isverenler ve isgilerin COVID-19 pandemisi
kosullarina uyumunu ve bu duruma yanitlarini desteklemeyi hedeflemektedir.

Uluslararasi ¢alisma standartlarinin krize yanit baglaminda
hiikiimleri nelerdir?

UCS, COVID-19 salgini icin énemli olabilecek rehberlik de dahil olmak Uzere krize yanit
baglaminda insana yakisir islerin saglanmasi icin 6zel kilavuz icermektedir. Tium ortaklar
tarafindan biyuk ¢cogunlukla kabul edilmis olan, en yeni uluslararasi ¢alisma standartlarindan
olan 205 No’lu Baris ve Dayaniklilik icin istihdam ve insana Yakisir is Tavsiye Karari (2017),
krize yanitin calisma yasaminda temel ilkeler ve haklar ve uluslararasi ¢alisma standartlari® da
dahil olmak lizere, insan haklari ve hukukun Gstinltigline saygi gerekliliginin altini cizmektedir.
Tavsiye Karari, krize yanit olarak diizelmeyi saglayacak ve dayaniklihgl artiracak uyumlu ve
kapsamli stratejilerin uygulandigi kademeli ve ¢ok yollu bir yaklasimin kabul edilmesi de dahil
olmak Uizere, stratejik bir yaklasimi ana hatlariyla belirlemekte ve asagidakileri icermektedir:

1205 No’lu Baris ve Dayaniklilik icin istihdam ve insana Yakisir is Tavsiye Karari (2017), giris ve para. 7(b) ve 43.
5



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/meetingdocument/wcms_712848.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:3330503
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e Acil sosyal koruma ve istihdam énlemleri yoluyla gelir ve gegim kaynaklarini istikrarli hale
getirmek,

e istihdam, insana yakisir is firsatlari ve sosyo-ekonomik yeniden entegrasyon igin ekonomik
dizelmeyi desteklemek,

e Sirdurdlebilir istihdam ve insana yakisir isler, sosyal koruma ve toplumsal kapsayicilik,
surdurulebilir kalkinma, basta kiiglk ve orta Olgekli isletmeler olmak tGzere siirdirilebilir
isletmelerin yaratilmasi, kayitdisi ekonomiden kayith ekonomiye gegis, ¢evresel anlamda
surdurulebilir ekonomiye adil gecis ve kamu hizmetlerine erisimi desteklemek,

e Ulusal ekonomik canlanma programlarinin istihdama etkilerini degerlendirmek,

e sverenlere, kendi faaliyetleri veya iriin, hizmet veya dogrudan ilintili olabilecekleri
faaliyetlerde insan ve calisma haklari Gizerinde olumsuz etki risklerini nasil ele alacaklarini
tespit etme, 6nleme, hafifletme ve hesaba katmaya yonelik etkili 6nlemler alabilmeleri
icin rehberlik ve destek saglamak,

e Sosyal diyalog ve toplu s6zlesmeyi desteklemek,

e stikrar ve ekonomik canlanma igin, istihdam hizmetleri de dahil olmak {izere isgiicii
piyasasi kurumlarini olusturmak veya onarmak,

e Bolgesel ve yerel yonetimler dahil olmak tzere hikiimetlerin, isveren ve isci 6rgitlerinin
kapasitelerini artirmak ve,

e Krizden etkilenen kisilerin sosyo-ekonomik yeniden entegrasyonlari igin istihdam
edilebilirliklerini artiracak egitim programlari araciligiyla da olmak lizere uygun 6nlemleri
almak.?

e Ayrica, hiikiimetler mimkiin olan en kisa silirede sunlari yapmalidir:

o Bastaisleri ve gecim kaynaklari kriz nedeniyle kesintiye ugrayan kisilere yonelik olmak
Uzere temel gelir glivenligi saglamayi hedeflemek,

2 R205, para. 8. Para. 9 alinmasi gereken acil 6nlemlere yonelik ilave rehberlik saglamaktadir.
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o Ulusal mevzuat ve uluslararasi anlasmalari gbz 6niinde bulundurarak kapsamli sosyal
givenlik programlari ve diger sosyal korunma mekanizmalar olusturmak, yeniden
tesis etmek veya gelistirmek,

o Basta kriz yuziinden kirilgan hale gelmis topluluklar ve bireyler olmak lizere temel
saghk hizmetleri ve diger temel sosyal hizmetlere etkili erisim saglamayi hedeflemek.3

Ayni zamanda, UCS’nin is saghgi ve giivenligi (iSG), sosyal giivenlik, istihdam, ayrimcilik
yapmama, ¢alisma diizenlemeleri ve belirli is¢i kategorilerini koruma hiikiimlerine riayet
edilmesi, COVID-19 pandemisi sirasinda insana yakisir islerin devamliligin saglanmasina
katki saglamaktadir.

COVID-19 pandemisini ele almada sosyal diyalogun rolii nedir?

Sosyal diyalog ve Ug¢li yapi araciligiyla insa edilen given iklimi, COVID-19 salgini ve
etkilerini ele almak i¢cin uygulanan dnlemler agisindan son derece 6nemlidir. Sosyal diyalog
mekanizmalarina saygi ve glivenin artirilmasi ve dayaniklilik gelistirmek igin, isveren ve
isciler icin zor ancak zorunlu olan politika onlemlerinin uygulanmasi, glgli bir temel
olusturmaktadir. Bu, 6zellikle toplumsal gerginligin ylikseldigi zamanlarda blylik 6nem
tasimaktadir. 205 No’lu Baris ve Dayaniklilik icin istihdam ve insana Yakisir is Tavsiye Karari
(2017) ozellikle de kriz durumlarina yanitlar gelistirmede sosyal diyalogun 6neminin ve
isveren ve isci 6rgltlerinin hayati rolinin altini cizmektedir.*

Tavsiye Karari oOzellikle danismanin roliiniin, ekonomik canlanma ve dayanikhlik
gelistirmeye yonelik 6nlemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi icin isveren ve isgi
orgitlerinin aktif katimini tesvik etmenin kilit roliiniin altini cizmektedir.> Uye lkeleri,
krize yanitta 87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi
(1948) ve 98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki S6zlesmesi’ni (1949)¢ gbz 6niinde
bulundurarak isveren ve is¢i orgitlerinin hayati rolliniin altini yeniden gizmektedir.

3205 No’lu Baris ve Dayaniklilik igin istihdam ve insana Yakisir is Tavsiye Karari (2017), para. 21.
4R205 para. 7(k), 24 ve 25.

5R205 para. 8(d).

6 R205 para. 25.


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:3330503
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:3330503
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e iscilerin kendilerine bilgi verilmesi, danisilmasi ve kendi istihdam kosullarinda olusan
etkiler ile korunmalari ve 6nlemeye katki saglamalari igin atacaklari adimlarin bilincinde
olmalari agisindan isyeri diizeyinde sosyal diyalog kritik 5nem tagimaktadir.”

is kayiplarini 6nlemek ve gelir diizeylerini siirdiirmek

Diizelmeyi saglamaya, istihdam ve insana yakisir isleri desteklemeye
yonelik temel 6nlemler nelerdir?

e |LO, COVID-19 pandemisinin sonucu olarak, dinya capinda 25 milyona kadar is kaybi
yasanabilecegini tahmin etmektedir. Gelecege doniik olarak, tam, verimli ve 6zglirce
secilmis istihdamin (122 No’lu istihdam Politikasi S6zlesmesi (1964) ile uyumlu olarak)?
desteklenmesi, gecim kaynaklari ve gelirlerin istikrara kavusturulmasi ve is devamliligini
glivence altina almaya yonelik mali ve parasal canlandirma 6nlemleri de dahil olmak Gzere,
ekonomilerin istikrara kavusturulmasi ve istihdam sorunlarini ele almasi igin segilmis
dnlemleri icermesi gerekmektedir.®

7 Ornegin bkz. 94 No’lu isletme Diizeyinde isbirligi Tavsiye Karari (1952) ve 135 No’lu isci Temsilcileri Sézlesmesi
(1971) ve eslik eden ve 143 No'lu isci Temsilcileri Tavsiye Karari (1971).

8122 No’lu istihdam Politikasi S6zlesmesi (1964), Md. 1.

9122 No’lu istihdam Politikasi Tavsiye Karari (1964), para. 8 ve Eki; ve 169 No’lu istihdam Politikasi (Ek Hiikiimler)
Tavsiye Karari (1984), para. 1, 6 ve 10.

8


https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_738742/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_738742/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_738742/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R094
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R094
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377285/lang--tr/index.htm
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377285/lang--tr/index.htm
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:R143:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312267:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:R122:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:R169:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:R169:NO
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Diizelmeyi saglamak icin kademeli ve ¢ok yonli bir yaklasimin, diger seylerin yani sira,
yerel ekonomik diizelmeyi de destekleyen acil sosyal koruma ve istihdam onlemlerini
icermesi gerekmektedir.1°

Asgari ucret, kirillgan durumdaki iggileri koruyabildigi ve yoksullugu azalttigi, talebi artirdigi
ve ekonomik istikrara katki sagladigi icin ekonomik gerileme sartlarinda, ozellikle asgari
Ucret diizeylerini sirdirmek, buyik 6nem tasimaktadir.!!

istihdam askiya alinir veya sona erdirilirse ne yapilmalidir?

COVID-19’un ekonomik etkileri veya saglik ve glivenlik nedeniyle istihdamlari askiya
alinan, suresi azaltilan veya sona erdirilen isciler, buna bagl olarak olusan kazang kaybini
telafi etmek icin 168 No'lu istihdami Destekleme ve issizlige Karsi Koruma Sézlesmesi’ne
(1988)'2 gore issizlik 6denegi veya yardimindan yararlanma hakkina sahip olmalidir.

islerini kaybetmis olan iscilerin istihdam hizmetlerine ve isgiici piyasasina yeniden
entegrasyonlarini saglamak amaciyla, mesleki egitim de dahil olmak lzere, istihdami
destekleme dnlemlerine erisimleri olmalidir.*®

Bireysel is sozlesmelerinin sona erdirilmesine iliskin olarak, 158 No’lu Hizmet iliskisine Son
Verilmesi Sozlesmesi’ne (1982) gore, temel bir ilke olarak isginin yeterliligine veya isin
isleyisine yahut isyeri gereklerine dayali gegerli bir neden olmadikg¢a hizmet iliskisine son
verilemez.'* Hastalik veya ailevi sorumluluklardan dolay: ise gecici devamsizlik, hizmet
iliskisine son verilmesi icin gecerli neden olusturmaz.®

10R205 para. 8.

11131 No'lu Asgari Ucret Tespit Sézlesmesi (1970) ve 135 No’lu Tavsiye Karari, bu konuya yénelik rehberlik
saglayabilir (ayrica bkz. Cenevre’de 19 Haziran 2009’da gerceklesen Uluslararasi Calisma Konferansi’nin 98.
Oturumu tarafindan kabul edilen Recovering from the crisis: A Global Jobs Pact para. 23).

12168 No'lu istihdami Destekleme ve issizlige Karsi Koruma Sézlesmesi (1988), Md. 10. Ayrica bkz. 102 No’lu
Sosyal Guvenlik (Asgari Standartlar) S6zlesmesi (1952) Kisim 4.

13168 No'lu istihdami Destekleme ve Issizlige Karsi Koruma Sézlesmesi (1988), Md. 7-9; ve ayrica bkz. 176 No'lu
Madenlerde Givenlik ve Saglik S6zlesmesi (1995), para. 2.

14 C158 Md. 4.
15 Haksiz isten Cikarma Genel Anketi 1995, para. 136-142 ve C156 Md. 8.



https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C168:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C168:NO
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377301/lang--tr/index.htm
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377301/lang--tr/index.htm
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C131:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:R135:NO
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/98thSession/texts/WCMS_115076/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C168:NO
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377270/lang--tr/index.htm
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377270/lang--tr/index.htm
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C168:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C176:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C176:NO
https://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/09661(1995-82-4B).pdf
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Toplu isten gikarmalarla ilgili olarak, 158 No’lu S6zlesme su hiikiimleri igermektedir:

“Isveren, ekonomik nedenlerle hizmetine son vermeyi diisiindiigi iscilerin temsilcilerine
konuya iliskin bilgi vermelidir (disliniilen son verme islemlerinin nedenleri, bu islemden
etkilenecek isci sayisi ve gruplari, son verme islemlerinin nasil bir zaman diliminde
gerceklestirilecegi de dahil olmak tzere).

Ulusal mevzuat ve uygulamaya uygun olarak ilgili isci temsilcilerine mimkin oldugunca
onceden soz konusu isgiler igin her tirli son verme islemini dnlemek veya asgariye
indirmek amaciyla alinacak dnlemleri ve bu islemlerin isciler Gizerindeki olumsuz etkilerini,
baska is bulmak gibi dnlemlerle hafifletmek amaciyla alinacak tedbirleri danisma firsati
tanimalidir” .16

S6zlesme ayrica, hizmet iliskilerine son verilmesi disinildiglinde, yetkili makama
bildirilmesini gerektirmektedir.l’

Bununla baglantili olarak, 166 No’lu Hizmet iliskisine Son Verilmesi Tavsiye Karari (1982),
ilgili tim taraflarin istihdamin ekonomik, yapisal veya benzeri nedenlerle sona
erdirilmesini isletmenin, kurulusun veya hizmetin verimli isleyisine zarar vermeden
mimkin olabildigince bertaraf etmeyi veya asgariye indirmeyi ve istihdamin sona
erdirilmesinin ilgili isciler Gzerindeki olumsuz etkilerini hafifletmeyi hedeflemesinin altini
cizmektedir. Ayrica, uygun oldugu durumlarda yetkili makamin, 6ngorilen fesihler
nedeniyle olusan sorunlara ¢6zim arayisinda yer almasi ve taraflara yardim etmesi
hikmini de icermektedir.®

16 158, Md.13.
17158, Md.14.
18 R166 para. 19
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Calisma siirelerinin gegici olarak azaltilmasiyla ilgili hiikiimler nelerdir?

Hiikiimetler, 6zellikle calisma siirelerinin gegici olarak azaltilmasi ve isin
gecici olarak durdurulmasi nedeniyle gelir kesintisi veya azalmasi
yasanan durumlarda, kismi issizlik nedeniyle gelir kaybiyla karsi karsiya
kalan isciler acisindan issizlik odeneklerinin genisletilmesi yoniinde
onlemler almalidir.”®

Ucretlerin 6denmesiyle ilgili hiikiimler nelerdir?

95 No'lu_Ucretlerin _Korunmasi Sozlesmesi’ne (1949) gére, Ucret diizenli araliklarla
odenmelidir. S6zlesmenin sona erdirilmesi halinde, tahakkuk eden (cretlere iliskin nihai
odeme, belirlenen kurallar ¢ergevesinde, bu tiir bir diizenlemenin bulunmamasi halinde ise,
makul bir siirede gerceklestirilmelidir. 2°

iflas durumunda iicret korumasi hakkindaki hiikiimler nelerdir?

Bir isletmenin iflasi veya mahkeme karariyla tasfiyesi halinde (COVID-19’un etkisinden dolayi
olanlar da dahil olmak lizere) 95 No’lu Ucretlerin Korunmasi Sézlesmesi’'ne (1949) gére
imtiyazh bir alacak teskil eden licretin, diger imtiyazh alacaklara nazaran 6ncelik sirasi, ulusal
mevzuatla tayin edilecektir.?!

19C168 Md. 10
20C95 Md. 12
21C95 Md.11
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is Saghgi ve Giivenligi

Isverenler salgin siiresince ne yapmalidir?

e isverenler, mesleki riskleri asgariye indirmek icin tiim uygulanabilir énleyici ve koruyucu
onlemlerin alinmasini saglamaktan sorumludur (155 No'lu Is Saghgi ve Givenligi ve
Calisma Ortamina lliskin Sézlesme (1981)).2% isverenler, gerektiginde, kaza riskinin veya
saglik Gzerindeki olumsuz etkilerin imkanlar dlglisiinde 6nlenmesi icin isgilere herhangi bir
mali yik getirmeden uygun koruyucu elbise ve donanimi saglamaktan sorumludur.?

e isverenler, ISG hakkinda yeterli bilgi ve egitim vermek,?* iscilerin kendi isleriyle ilgili iSG
konularinda iscilere danismak, 2> acil durumlara iliskin dnlemleri almak, ?® ve meslek
hastaliklarini is teftis birimlerine bildirmekten?’ sorumludur.

Salgin sirasinda iscilerin haklari ve sorumluklari nelerdir?

e sciler, isverenle isbirligi halinde kendileri icin getirilmis olan iSG yiikiimliliklerini yerine
getirebilmek, belirlenen glivenlik énlemlerine uymak, baskalarinin glivenligi icin makul
0zen gostermek (baskalarinin saglik ve givenlik risklerine maruz kalmalarini 6nlemek
dahil) ve givenlik cihazlarini ve koruyucu ekipmani dogru bicimde kullanmaktan
sorumludur.?®

22155 No'lu Is Saglig ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin Sézlesme (1981), Md. 16: “Makul oldugu &lciide,
isverenlerden, kontrolleri altindaki isyerleri [...] saglk ve givenlik bakimindan riskli olmamasini saglamalari
istenecektir”.

23 155 Md. 16(3) ve 2.

24 €155 Md. 19(c) ve (d).

25 €155 Md. 19(e).

26 C155 Md. 18.

2781 No’'lu s Teftis S6zlesmesi (1947), Md. 14 ve 155 No'lu is Saghgr ve Givenligi ve Calisma Ortamina iliskin
Sozlesme’ye iliskin (1981) 2002 tarihli Protokol Md. 4.

28.C155 Md. 19 ve 164 No’lu is Sagligi ve Giivenligi Tavsiye Karari (1981), para. 16, Md. 19.
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ISG 6nlemleri, iscilere herhangi bir mali yiik getirmeyecektir.?®

isyerlerindeki diizenlemeler, iscilerin hayati ve saghg icin ciddi ve yakin bir tehlike
olusturduguna hakli gerekgelerle inandigl herhangi bir durumu derhal amirine bildirmeyi
zorunlu kilacaktir. isveren bu durumun giderilmesi icin gerekli énlemi alincaya kadar,
gerekirse yasam ve saglik icin ciddi ve yakin tehlike olusturmaya devam eden calisma
alanina iscilerin donmesini isteyemez.3°

isciler, islerinin getirdigi saglik tehlikeleriyle ilgili olarak yeterli ve uygun bir bicimde
bilgilendirilmelidir.3!

iscilerin ¢calismaktan kaginma haklari var midir?

isciler, saghgi ve hayati icin ciddi ve yakinda vaki olmasindan korktugu tehlike hakli bir
gerekceyle, calismaktan kacinma hakkina sahiptir. Calismaktan kaginca hakkini kullanan
personel, isinden uzaklasmasi nedeniyle olabilecek olumsuz sonuclara karsi
korunacaktir.3?

29.C155 Md. 21.

30 155 Md. 19(f).

31171 No’lu is Sagligi Hizmetleri Tavsiye Karari (1985), para. 22.

32.c155 Md.13. CEACR, kimi llkelerde, s6z konusu isin dogasinin da calismaktan kacinma hakkinin kullanilmasi
stiinde etkiye sahip olabilecegini kaydetmistir. Ornegin kimi lilkelerde, calismaktan kaginma hakki eger tehlike,
istihdamin normal bir kosulu sayiliyorsa (6rnegin itfaiyeciler gibi) uygulanamamaktadir; béyle durumlarda isciler
yalnizca belirli bir durumda agir zarar gérme riski 6nemli dlglide artmissa, yani, zarar gérme riski daha muhtemel
hale gelmisse, boyle bir isi reddedebilir. Ornegin bkz. is Sagligi ve Giivenligi Genel Arastirmasi 2009, para. 149.
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COVID-19 meslek hastaligi olarak siniflandirilabilir mi?

e COVID-19 ve travma sonrasi stres bozuklugu, eger mesleki maruziyet nedeniyle olmussa
meslek hastaligi sayilabilir.33 isle ilgili faaliyetler sonucunda is géremez duruma gelen
isciler, 121 No'lu Is Kazasi Yardimlari Sézlesmesi’nde (1964) belirtildigi tzere, nakdi
tazminat ve tibbi ve birlesik saglik hizmetinden faydalanmalari gerekmektedir. isle ilgili
faaliyetler sirasinda yakalanilan COVID-19’dan hayatini kaybedenlerin bakmakla ylikimli
olduklar aile lyeleri (esler ve g¢ocuklar) nakdi 6denek veya tazminat hakkiyla birlikte
cenaze yardimi veya 6denegini de hak etmektedir.3*

Saghk hizmetlerine erisim hakkindaki hiikiimler nelerdir?

e COVID-19’dan etkilenmis kisiler, gerekli oldugu siirece genel pratisyen bakimi, uzman
bakimi (hastanelerde ve disarida), gerekli ilaclar, gerekli gorildigi takdirde hastaneye
yatirilma ve tibbi rehabilitasyon da dahil olmak Uzere, 6nleyici ve tedavi edici nitelikte
yeterli saghk bakimi ve hizmetine erisebilmelidir.®®

33194 No’lu Meslek Hastaliklari Listesi Tavsiye Karari (2002) Eki, para. 1.3.9, su tavsiyeyi vermektedir: Ulusal
meslek hastaliklar listesi (6nleme, kayit, bildirim ve gecerliyse, tazminat amaciyla) diger seylerin yani sira,
bilimsel olarak veya ulusal kosullara ve uygulamalara uygun olarak belirlenen yontemlerle is faaliyetlerinden
dogan biyolojik ajanlara maruziyet ve isciler tarafindan kapilan hastalik arasinda dogrudan bir baglantinin
saptandigl durumlarda isyerindeki biyolojik ajanlardan ileri gelen hastaliklari da icermelidir. Tavsiye Karari bu
listenin uygulanmasinda maruziyetin derecesi ve tlri ve belirgin bir maruziyet riski iceren is veya meslegin de
uygun oldugu durularda g6z 6niinde bulundurulmasini belirtmektedir.

34 Bkz. 6zellikle 121 No'lu s Kazasi Yardimlari Sozlesmesi (1964), Md. 6, 8, 9, 10, 18 ve 121 No'lu is Kazasi
Yardimlari Tavsiye Karari (1964), ve bunun yani sira 194 No’lu Meslek Hastaliklari Listesi Tavsiye Karari (2002)
Eki, para. 2.1.12 ve 2.4.1.

35 Ozellikle 202 No'lu Sosyal Koruma Tabanlari Tavsiye Karari (2012), (para. 4, 5 ve 8); 130 No’lu Tibbi Bakim ve
Hastalik Yardimlari S6zlesmesi (1969), Kisim 2 ve ve 102 No’lu Sosyal Glvenlik (Asgari Standartlar) Sézlesmesi

(1952) Kisim 2.
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iscileri isyerindeki biyolojik tehlikelere karsi korumaya yénelik normatif
bir rehber var midir?

e Genel is saghgl ve glvenligi Sozlesmeleri nadiren isyerinde biyolojik tehlikelere yonelik
dnleyici eylem cagrisinda bulunmaktadir, 3® ancak su anda uluslararasi calisma
standartlarinin yapisi 6zel olarak iscileri veya ¢alisma ortamini biyolojik tehlikelere karsi
korumaya odaklanan kapsamli hikiimler icermemektedir.

e Biyolojik tehlikeler, insan sagligina zararli organizmalar veya bu organizmalarin organik
Urinleridir. Biyolojik tehlikelerin yaygin tirleri arasinda bakteriler, virlsler, toksinler ve
hayvanlar bulunmaktadir. Tahris (irritasyon) ve alerjilerden, enfeksiyon, kanser ve diger
hastaliklara kadar degisiklik goésteren c¢esitli saglik etkilerine neden olurlar. Bazi
sektorlerdekiisciler, biyolojik ajanlara digerlerinden daha ¢cok maruz kalmaktadir: Ornegin
saglik hizmetleri, ziraat, sanitasyon ve atik yonetimi (6rnegin gemi sékiimi de dahil olmak
Uzere).

36 Ornegin, C155 yetkili makamlarin (ulusal sartlar ve imkanlar géz éniine alinarak), iscilerin saghgina verdikleri
risklerin incelenmesi ile ilgili olarak, sisteminin olusturulmasi veya genisletilmesi hilkmiini icermektedir. Md.
11(f)). Md. 5(a) ve 12(b)’ye de bkz. Belirli sektorel belgeler biyolojik tehlikelere ve/veya bulasici hastaliklara karsi
korumalari da igermektedir: 120 No'lu Hijyen (Ticaret ve Blro Hizmetleri) Tavsiye Karari (1964), 157 No’lu Saglik
Bakim Personeli Tavsiye Karari (1977), 167 No'lu insaat islerinde Guivenlik ve Saglik Sézlesmesi (1988), 176 No'lu
Madenlerde Guvenlik ve Saglik S6zlesmesi (1995), 184 No'lu Tarimda Givenlik ve Saglik S6zlesmesi (2001), 192
No’lu Tarimda Giivenlik ve Saglik Tavsiye Karari (2001), ve Denizcilik Calisma Sézlesmesi (MLC-2006).
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e Belirli biyolojik ajanlar, is faaliyetleri nedeniyle maruziyete bagli meslek hastaliginin
nedeni olarak taninmalidir. is faaliyetleri nedeniyle biyolojik ajanlara maruziyet ve isgilerle
hastalik arasinda dogrudan baglanti bilimsel olarak (veya diger ulusal yontemlere uygun
olarak) tespit edildiginde Onleme, kayit, bildirim ve tazminat amaciyla yakalanilan
hastaligin meslek hastaligi olarak taninmasi tavsiye edilmektedir.3’

e Biyolojik tehlikelerin ¢ogunun neden oldugu hastaliklarin 6énlenmesi 3 bakimindan
halihazirdaki diizenlemelerde bosluklar vardir. ILO, tim biyolojik tehlikeleri ele alan yeni
bir arac icin oneriler diisinmektedir. Merkez Ofis de, biyolojik tehlikeler alaninda teknik
kilavuzlarin gelistiriimesi Uzerinde c¢alismaktadir. Standart ve kilavuzlar, is saghg ve
guvenligi politikasinin asli amacini, yani ¢alisma ortaminda var olan tehlikelerin
nedenlerini, makul olarak mimkiin oldugu 6l¢lide asgariye indirmek suretiyle, isle ilgili
kazalar ve insan sagligina zararlarin énlenmesini, destekleyecektir.3?

Ayrimcihigi onleme, ayrimciliga karsi koruma ve gizliligin
korunmasi

Gizlilik hakkindaki hiikiimler nelerdir?

e Saglik denetimine iliskin olarak, 171 No’lu s Saglig Hizmetleri Tavsiye Karari (1985),
calisanlarin gizliligini korumak igin ve saglik denetiminin ayrimcilik amaciyla veya
cikarlarina zararli bigimde kullanilmamasini saglamasi igin hiikimler getirilmesi
gerekliligini ortaya koymaktadir.#°

37194 No’lu Meslek Hastaliklari Listesi, 2002. Ayrica bkz. 121 No'lu is Kazasi Yardimlari Sézlesmesi (1964) ve
1980’de degisen Cizelge 1

38 Anthraks Tavsiye Karari 1919 (No.3) yeniden gbzden gecirildi. Bu standart, Standartlari Gézden Gecirme
Mekanizmasi Uclii Calisma Grubu tarafindan gdzden gecirilmis ve 6zel olarak antraksa karsi ve genel olarak
biyolojik tehlikelere koruma bakimindan kapsami dar bulunmustur.

39155 No'lu is Saglhgi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin S6zlesme (1981), Md. 4(2).

40 R171 para. 11(2). R171, is saglig1 hizmetleri tarafindan yapilan saglik degerlendirmelerine iliskin kisisel verilerin
korunmasina iliskin ilave hikiimler icermektedir (para. 14): “Saglk degerlendirmesine iliskin kisisel veriler, yalniz
ilgili iscinin bilgiye dayal rizasi ile baskalarina iletilebilir.” iscilerin Kisisel Verilerinin Korunmasina iliskin ILO
Uygulama Kodu (1997), bu konuda ilave rehberlik saglamaktadir.
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Ayrimcilik, 6nyargi ve yabanci diismanhgi hakkindaki hiikiimler nelerdir?

Salgin basladiktan sonra, 6zellikle de belirli etnik gruplarin mensuplarina ve virisin daha
yaygin oldugu Ulkelerden gelen kisilere karsi irkgilik ve yabanci dismanliginin gorilmesi
muhtemeldir. Ancak, irkin, istihdam ve meslekte her agidan ayrimciligi yasaklayan 111
No’lu Ayirimcilik (Is ve Meslek) Sézlesmesi’nde (1958) siralanan ayrimcilik nedenlerinden
biri oldugu hatirlanmalidir. Buna dogrudan ve dolayli yoldan ayrimcilik ve ayrimciliga
dayanan taciz ve 6zellikle de irka dayali taciz dahildir.*! Irktan kaynaklanan taciz, bir kisinin
fiziksel, s6zli ya da s0zli olmayan, ayni zamanda onurunu zedeleyen, utang verici,
dismanca ve asagilayici bir calisma ortami yaratan diger uygulamalari kapsar.*?

Pek cok tilkede saglk durumuna dayali ayrimcilik kanunla yasaklanmaktadir.? istihdam ve
meslekte “saglk durumu”na (viral enfeksiyondan etkilendigi durumlar da dahil olmak
Uzere) dayali ayrimciliga karsi koruma, eger onaylayan (ye devletlerin ulusal yasal
cercevesinde ayrimcilik icin yasaklanmis neden olarak yer aliyorsa, 111 No’lu Ayirimcilik
(Is ve Meslek) Sézlesmesi (1958) kapsaminda oldugu distindlebilir.** Genel bir ilke olarak
ve saglhk durumunun kapsandigl durumlarda, iscileri saghk durumlarina dayali
ayrimciliktan korumak igin yasal ve pratik dnlemler alinmalidir.

41111 No'lu Ayirimcilik (is ve Meslek) Sézlesmesi (1958).

42 |LO Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasina iliskin Uzmanlar Komitesi’nin (CEACR) 111 No’lu

Sozlesme’ye iliskin genel gézlemi.

4 Ornegin Arnavutluk, Hirvatistan, Fransa, Kenya, Liberya, Meksika, Nepal ve Togo.

44111 Md.1(1)(b). ILO CEACR, hiikiimetler, isci ve isveren drgiitlerinden alinan bilgilerin, ek nedenlere dayanan
ayrimcilikla ilgili mevzuat veya politikalarin sosyal ortaklara danisildiktan sonra kabul edildigini gosterdigi
hallerde, Hikiimet'in Md. 1(1)(b) kapsaminda 6ngorilen imkandan yararlandigini kabul etmistir.
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Belirtmek gerekir ki, S6zlesme, sosyal ortaklar ile istisare halinde, 6zel sekilde korunma
veya yardim ihtiyacinda olduklari kabul edilen kisilerin 6zel ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla alinan 6nlemlerin ayirim sayilmayacagini kabul etmektedir.*> Ayrica, 111 No’lu
Sozlesme, belirli bir is icin, o isin dogasI geregi yapilan, herhangi bir ayrim gozetme,
dislama veya tercihin ayrim sayilmayacagi hikmuinu icermektedir.%® Ancak korumanin
gereksiz bicimde sinirlandirilmasindan kaginmak igin, bu istisnanin sinirlayici bigcimde
yorumlanmasi ¢ok 6nemlidir (Her minferit vakanin dikkatle incelenmesi gerekir). Son
olarak, virls kiresel olarak yayildigi icin pandemiyle micadele etmek igin alinan
onlemlerin toplumsal cinsiyet lizerindeki etkisine dikkat gekmekte yarar vardir. 205 No'lu
Baris ve Dayaniklilik icin istihdam ve insana Yakisir is Tavsiye Karari (2017), tiim kriz yanit
tasarim, uygulama, izleme, degerlendirme faaliyetlerine toplumsal cinsiyet perspektifi
uygulanmasini gerektirmektedir. 47 Halihazirda, kadinlar daha ¢ok bakim roluni
Ustlendikleri igin, sosyal ve ekonomik yikimin asil yikiini tasiyacaklari 6ngérilmektedir.
Dolayisiyla, bu virls, okullarin kapatilmasi, seyahatin kisitlanmasina neden oldugunda ve
yash akrabalari tehlikeye soktugunda, kadinlarin evde daha da fazla sorumluluk yikina
tasimalari durumu ortaya cikabilir. Bu pandemiden dolayi ortaya ¢ikan zorluklar zaten var
olan esitsizliklerin izerine eklenecektir. Eger halihazirda aile sorumluluklari ve ev islerinde
esit paylasim yoksa, uzaktan egitimden, evde yiyecek ve diger ihtiyaclarin bulunmasindan
ve bu krizin genel etkileriyle basa cikmaktan kadinlar sorumlu olacaktir. Krize yanit,
mimkin oldugunca, agik bir toplumsal cinsiyet bakis agisiyla, koordineli ve kapsamli bir
ihtiyac degerlendirmesi icermelidir.*®

45111 Md. 5(2)

4 €111 Md. 1(2)

47 R205 para. 8

48 R205 para. 9. Ayrica bkz. érnegin 100 No'lu Esit Ucret Sézlesmesi (1951) Md. 1 ve 2; C11 Md. 1 ve C156 Md. 1-

6.
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izin haklar ve 6zel ¢alisma diizenlemeleri

iscilerin ticretli hastalik izninden yararlanma hakki var mi?

e COVID-19 bulasan isciler, is goremez olduklari siirece, hastaligin sonucunda ugradiklari
kazang kesilmesi durumunu telafi etmek Uzere, Ucretli hastalik izni veya hastalik
ddeneklerinden yararlanma hakkina sahip olmalidir.4®

Karantina nedeniyle ise devamsizlik hakkindaki hiikiimler nelerdir?

e Karantina veya 6nleyici veya tedavi edici tibbi miidahale uygulandigi icin ise gelemeyen ve
Ucreti durdurulan iscilere (hastalik) nakit yardimi 6denmelidir (134 No’lu Tibbi Bakim ve
Hastalik Yardimlari Tavsiye Karari (1969)).>°

Aile ferdinin hastaligi halinde hiikiimler nelerdir?

e Aile sorumluluklari olan bir is¢inin, bakmakla yikimli oldugu bir gocugun -veya isginin
yakin ailesinden onun ilgi ve destegine ihtiya¢c duyan baska bir Gyesinin- hasta olmasi
halinde, 165 No’lu Aile Sorumluluklari Olan isciler Tavsiye Karari’nda (1981)°! énerildigi
sekilde, izin kullanmasi mimkiin olmalidir.

49 Ozellikle, C130 Kisim 1l ve C102 Bslum I1I’e bkz.
50134 No’lu Tibbi Bakim ve Hastalik Yardimlari Tavsiye Karari (1969), para. 8.
51165 No’lu Aile Sorumluluklari Olan isciler Tavsiye Karari (1981) para. 23(1) ve (2).
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Uygulanabilir ve uygun oldugunda, aile sorumluluklarindan doganlar da dahil olmak Gzere,
iscilerin 6zel ihtiyaglari, vardiya ¢alisma diizenlemeleri ve gece galisma gorevlendirmeleri
yapilirken goéz énune bulundurulmalidir.>? Hasta aile fertlerine bakan iscilere de yardim
saglanmalidir.>3

Bir isciden yillik ticretli iznini kullanmasi talep edilebilir mi?

isverenler, iznin olasi maruziyetten kaginmak icin ihtiyati bir 6nlem oldugu durumlarda
iscilerden yillik izinlerini kullanmalarini tek tarafli olarak talep etmemelidir: 132 No'lu
Ucretli Tatiller Sézlesmesi (revize) (1970), izin zamanlamasinin isgiye danisildiktan sonra
isverenler tarafindan belirlenebilecegi hiikmiinii icermektedir. iznin alinacagi zamani
belirlemede, c¢alismanin  yani sira dinlenme gereklilikleri de gdéz oOnlinde
bulundurulacaktir.>*

Uluslararasi ¢alisma standartlarinda uzaktan ¢alismaya iliskin hiikiimler
nelerdir?

Pek cok isletme ve kamu kurulusunda uzaktan ¢alisma, virlistiin yayillmasini énleme yolu
olarak kullanilmaktadir. UCS uzaktan galisma konusunu 6zel olarak ele almamaktadir.
Ancak Uzmanlar Komitesi, Calisma Suresi Araclari Genel Anketi ve en son yapilan Degisen
Diinyada istihdam ve Insana Yakisir is Genel Anketi’nde uzaktan calisma konusu ele
alinmistir.>

52 R165 para. 19.

53 R134 para. 10.

54132 No'lu Ucretli Tatiller Sézlesmesi (revize) (1970), Md. 10. Buna y&nelik olarak CEACR 1984 Genel Anketi’nde
amaci iscilere minimum sdreli dinlenme ve serbest zaman saglamak olan izinlerin iscilere uygun olan zamanda
verildiklerinde amacina en iyi sekilde ulasacaginin altini cizmektedir (para. 275).

55 Uzaktan calisma dizenlemelerinin hem avantaj hem de dezavantajlarinin altini ¢izen Degisen Diinyada
istihdam ve insana Yakisir is Genel Anketi, para 614-623.
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Olaganiistii durumlarda uluslararasi ¢alisma standartlarinda
esneklik

UCS esnektir ve c¢esitli durumlari destekleyebilmektedir. “Micbir sebep” veya acil
durumlarda, galisma siresi veya zorunlu galisma bakimindan esneklik saglamaktadir.

Ulusal olaganiistii hallerde normal ¢calisma saatlerine iliskin istisnalar

e 116 No'lu Calisma Saatlerinin Azaltilmasi Tavsiye Karari’na (1962) gore, her lilkede yetkili
makam veya kurum, miicbir sebep, anormal calisma baskisi yahut dogal afetler nedeniyle
genel durma yoluyla kaybedilen siirenin telafi edilmesi ve ulusal olaganistl hallerde,
normal calisma saatlerine istisna getirilebilecek kosullari ve sinirlari belirleyebilir.>®

Salgin sirasinda zorunlu ¢alismaya iligkin istisnalar

e |LO standartlari kapsaminda (6zellikle 29 No’lu Zorla Calistirma Sézlesmesi (1930)) zorunlu
¢alisma tanimi, nifusun tamaminin veya bir kisminin varligi veya esenligini etkileyecek bir
salgin da dahil olmak lizere olaganustiu durumlarda calismayi icermemektedir.>’

e Ancak, bu istisnai durumlarda, zorunlu galisma ayrim gézetmeksizin, yetkili makamlarin
denetimi olmadan yiklenemez. Zorunlu hizmetin siresi ve kapsami, ayrica kullanim
nedeni, durumun kati olarak gerektirdikleriyle sinirlandirilmahdir.>®

56116 No’lu Calisma Saatlerinin Azaltiimasi Tavsiye Karari (1962) para. 14(b)(iii) ve (vi).

5729 No'lu Zorla Calistirma Sézlesmesi (1930), Md. 2(2)(d).

58 Adil Bir Kiiresellesme icin Sosyal Adalet Bildirgesi isiginda Calisma Yasaminda Haklara iliskin Temel Sézlesmeler
Genel Anketi, para. 280. ILO, 2012.
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Ozel isci ve sektér kategorileri

Saghk ¢alisanlarinin korunmasi hakkindaki hiikiimler nelerdir?

e Ozellikle saghk calisanlari COVID-19 gibi bulasici hastaliklara mesleki maruziyet riski
altindadir. 149 No'lu Saghk Bakim Personeli S6zlesmesi (1977), gereken durumlarda
hiikiimetlerin is saghg! ve givenligi alanindaki kanun ve dizenlemelerini, saghk bakim
isinin Ozel tabiatina ve gergeklestirildigi ortama uygun hale getirerek iyilestirme
calismalarini gerekli kilmaktadir.>?

e 157 No'lu Saglk Bakim Personeli Tavsiye Karari (1977), saghk bakim sektoriinde is sagligi
korumasini ele almakta ve bakim personelinin 6zel risklere maruz kalmamasini saglamak
icin gereken tiim adimlarin atilmasini gerekli kilmaktadir. Boyle risklerin kaginilmaz oldugu
durumlarda Tavsiye Karari, bu risklerin asgariye indirilmesi icin koruyucu kiyafet,
dislirilmis calisma saatleri ve siklastirilmis dinlenme saatleri, riskten gecici olarak
uzaklasma ve maruziyet durumunda maddi tazminat da dahil olmak (izere 6nlemler
alinmasini gerektirmektedir.®°

59149 No'lu Saglik Bakim Personeli Sdzlesmesi (1977), Md. 7.

60 157 No’lu Saglik Bakim Personeli Tavsiye Karari (1977), para. 49. Kamu Acil Hizmetlerinde insana Yakisir ise
iliskin ILO Rehberi (2018), kamu acil durum calisanlarini, bulasici hastaliklardan korumanin dnemini ele almakta
ve sunu séylemektedir: “(kamu acil hizmetlerinin) iscilerin saglik ve glivenligiyle ilgili yanit yonetim programlari
ve ulusal politikalarin, bulasici hastaliklarin bulasmasini dnleme énlemleri (6zellikle de acil saglk galisanlarinin),
isyerinde siddet ve tacizle ilgili sorusturma protokollerinin ve [kisisel koruyucu ekipman] saglamanin gidisatini
izlemek ve degerlendirmek énemlidir.”
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Denizcilik

Salgin sirasinda gemicilerin saglik ve giivenlik haklari nelerdir?

Denizcilik sektorii, COVID-19 salginini kontrol altina almak igin alinan dnlemlerden ciddi
bicimde etkilenmistir. Bu baglamda gemicilerin korunmasi 6ncelik olmaya devam etmelidir.
Denizcilik Calisma Sozlesmesi (MLC-2006), her gemicinin glvenlik standartlarina, saglik
korumasina, tibbi bakim ve refah énlemlerine ve diger sosyal glivence tirlerine uygun glivenli
ve emniyetli isyeri hakki bulundugunu ortaya koymaktadir.®!

Kiyi izni hakkina iliskin hiikiimler nelerdir?

COVID-19 pandemisi baglaminda bile, gemicilerin saglk ve esenliklerine fayda saglayacak ve
pozisyonlarinin operasyonel gerekleriyle uyumlu olacak sekilde kiyi izni hakki verilecektir.5?

Bayrak devletlerinin yikiimliilukleri

Ulkeler, bayragini dalgalandiran gemilerdeki tiim gemicilerin saghiginin korunmasi icin, alkol
bazli el temizleme sivisi ve yiz korumasi tedariki de dahil olmak Ulzere yeterli koruyucu
dnlemleri ve gemide calisirken hizli ve yeterli tibbi bakima erisimlerini saglamalidir.®3

Liman devletlerinin yukimliilukleri

Ulkeler, kendi sinirlari dahilinde bulunan gemide acil tibbi yardima ihtiyaci olan gemicilerin
kiyidaki tibbi tesislere erismelerini saglamalidir.54

61 Denizcilik Calisma Sézlesmesi (MLC-2006), Md. IV; degisik (MLC-2006), para. 1 ve 4.
62 MLC-2006, Yonetmelik 2.4, para 2.
63 MLC-2006, Yonetmelik 4.1, para 1.
64 MILC-2006, Yonetmelik 4.1, para 3.
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lyi uygulamalar

ILO, Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO) tarafindan uluslararasi topluma hitaben yayimlanan,
gemicilerin COVID-19 salgini baglamindaki durumlarini ele alan Genelge’ye katilmistir. MLC-
2006’nin ilgili hitkiimlerine dikkat cekilmistir. Diinya Saghk Orgiitli, Gemilerde COVID-19
Salgini Yonetimine Yonelik Olarak Dikkate Alinacak Operasyonel Hususlari yayimlamistir.

Uluslararasi Deniz Ticaret Odasi, Koronaviriis (COVID-19) Gemi Operatdrleri icin Gemicilerin
Sagligini Koruma Kilavuzu’nu yayinlamistir. Uluslararasi Tasima iscileri Federasyonu da COVID-
19 alaninda gemilere ve gemide ¢alisanlara yonelik tavsiye yayimlamistir.

Gogmen iscilerin korunmasi nasil saglanmahdir?

Tibbi hizmetler ve test etme

e 97 No'lu istihdam Amach Goc Sozlesmesi (revize) (1949) uyarinca, hiikiimetler, ggcmen
isciler icin uygun tibbi hizmetleri sunmalidir. Bu hizmet sunuculari, 6rnegin COVID-19 igin
tibbi test yapilmasi, gé¢men isgiler ve aileleri icin yeterli tibbi midahale, tilkeden ¢ikis,
yolculuk ve varista yeterli hijyen kosullarindan yararlanmasindan sorumludur.®>

6597 No’lu istihdam Amacli Gé¢ Sdzlesmesi (1949), Md.5.
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Gogmen iscilerin saghk kosullari, saglk riskleri ve saghklarinin korunmasi hakkinda
bilgi

151 No’lu Gécmen Isciler Tavsive Karari (1975), gdgmen iscilerin maruz kalabilecekleri tim
Ozel saglik risklerinin 6nlenmesi icin uygun onlemlerin alinmasi gerektigi hiikmini
icermektedir.t®

Hiklmetler, gocmen iscilere dogru bilgi saglamak igin yeterli ve Ucretsiz hizmet
sunmalidir.®” Bu hizmet sunucular, gocmen iscilere ve ailelerine (anlayabilecekleri bir
dilde) gidecekleri yerdeki saglik kosullariyla ilgili tavsiye vermelidir.®®

isverenler, isyerlerinde gé¢men iscilerin COVID-19 ile ilgili olanlar da dahil olmak (zere,
saglik ve glivenlikle ilgili talimat, uyari ve isaretleri timduyle anlayabilmeleri igin dnlemler
almalidir.®®

Sosyal giivenlik kapsami, nakit ve saglik hizmetleri yardimina erigim

Yasal olarak ulke sinirlariicinde olan gogmen isciler ve aileleri, sosyal glivenlik kapsami ve
yardimlara (tibbi bakim da dahil olmak lizere nakit veya ayni yardim) erisim bakimindan,
ulke vatandaslariyla ayni haklara sahip olmahdir.”®

Yasadisi olarak ise alinmis olan veya Ulkede yasal olarak ikamet etmeyen gé¢men isgiler ve
aileleri de haklar agisindan sosyal glivenlige bagli olduklari gegmis istihdamlarindan dogan
haklar bakimindan esit muameleden yararlanmalidir.”?

66 151 No’lu Gécmen Isciler Tavsiye Karari (1975).
67.C97 Md.2
68 86 No’lu istihdam Amacli Gé¢ Tavsive Karari (revize) (1949), para. 5(2)

9 151 No’lu Gécmen Isciler Tavsiye Karari (1975), para. 22

70.c97 Md. 6(1)(b) ve C143 Md. 10. Ancak, C97 Md. 6(1)(b)(ii) kapsaminda, kamu parasindan 6édenecek yardimlar
veya yardim kisimlari bakimindan ulusal mevzuatta 6zel diizenlemeler yapilabilir. 102 No’lu S6zlesme Md. 68 de,

sosyal giivenlik bakimindan ulusal ve ulusal olmayan mukimler arasinda esit muamele ilkesi getirmektedir. Ote

yandan 202 No’lu Tavsiye Karari ise, iki kategori arasinda fark gézetmemekte, tim mukimler ve tiim ¢ocuklar

icin temel gelir glivenligi ve temel saglik hizmeti giivencelerine iliskin hikiimler getirilmesini gerektirmektedir
(para. 4 ve 5). Ayrica bkz. Adil G6¢l Destekleme Genel Arastirmasi 2016, para. 390.

71 C143 Md.9. Ayrica bkz. Adil Gécii Destekleme Genel Arastirmasi 2016, para. 313.
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Is goremezlik ve istihdam kaybi durumunda ikamet hakki

Daimi olarak kabul edilmis gé¢men isgiler ve aile lyeleri, gdgmen iscinin llkeye girisinden
once yakalandigi bir hastalik (COVID-19 dahil olmak (izere) nedeniyle istihdamini
surdiremediginde, s6z konusu kisi riza gostermedigi veya uluslararasi anlasma bu hikmi
icermedigi surece, geri gonderilemez.”?

Buna ek olarak, halihazirda istihdam amagl Ulkede yasal olarak ikamet eden gé¢men
isciler, salt islerini kaybettikleri (6rnegin COVID-19’un ekonomi (zerindeki etkileri
nedeniyle) icin dizensiz statlisiinde sayilmayacaktir.’® istihdamin kaybi kendi basina
ikamet veya calisma izninin iptali anlamina gelmeyecektir.”* isini kaybeden gé¢men
iscilere alternatif is imkani bulmalariigin yeterli zaman taninmali ve ikamet izinleri de buna
uygun olarak uzatilmalidir.”>

istihdam giivencesi, alternatif istihdam saglanmasi, is saglama yoluyla yardim ve yeniden
egitim bakimindan ulke vatandaslariyla esit muamele hakkina sahip olacaklardir.”®

Daha genel anlamda, gé¢men bir is¢i dizenli olarak Ulkeye kabul edildiginde hiikiimet,
mimkin oldugu sirece bu kisileri veya aile (lyelerini imkan eksikligi veya isgici
piyasasinin durumu nedeniyle tilkeden uzaklastirmaktan kaginmahdir.”’

72.C97 Md.8. CEACR, hastalik ve sakatlik durumunda daimi gé¢cmenlerin ve ailelerin ikamet giivenliginin, 97 No’lu
Sozlesme’nin en 6nemli hikimlerinden birini olusturdugunu vurgulamistir. Ayrica bkz. Adil Gécu Destekleme
Genel Arastirmasi 2016, para. 455.

73143 No’lu Gécmen Isciler S6zlesmesi (Tamamlayict Hikiimler) (1975), Md. 8(1).

7 a.g.e.

75 R151 para. 31

76 €143 Md. 8(2)

77 Gé¢ edilen tlkeyle bu anlamda bir anlasma yapilmadigi siirece, RO86 para. 18(2), gd¢cmenin mense lkesiyle
gog alan ilke arasinda yapilan boyle anlasmalarda bulunmasi gereken belirli hiikiimleri siralamaktadir. Ayrica
bkz. R151 para. 30.
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Geri gonderme giderleri

Géemen iscilerin ve ailelerin ilkeden cikarilmasi durumunda, 143 No’lu Gécmen lsciler
Sozlesmesi (Tamamlayici Hikumler) (1975) giderlerin onlar tarafindan karsilanmayacagini
belirtmektedir.”® Bu ayrica kamu destekli anlasmalar kapsaminda olup, islerini sorumlu
olmadiklari nedenlerden dolayl (6rnegin COVID-19’a yakalandiklari igin) kaybeden
gécmen isciler icin de gegerlidir.”®

Ev iscilerinin haklari nelerdir?

Ev iscileri ve bakicilar, COVID-19 maruziyetine karsi 6zellikle korunmasiz olabilirler ve ¢ogu
zaman, saglik hizmeti ve sosyal glivenceye yeterli erisimleri bulunmamaktadir.

189 No’lu Ev iscileri Sézlesmesi (2011), her ev iscisinin giivenli ve saghkl bir calisma
ortamina hakki oldugunu ve ev isinin 6zelliklerini géz 6ninde bulundurularak ev isgilerinin
is saghgr ve glvenliginin saglanmasi icin etkili Onlemlerin alinmasi gerektigini
belirtmektedir.8°

Ev iscilerine test yapmayi disiinen tye llkeler, 201 No’lu Ev iscileri Tavsiye Karari (2011)
uyarinca su konulari géz 6niinde bulundurmalidir:

78 143 Md. 9(3)
72097 .Ek 11 Md. 9
80 189 No’lu Ev Iscileri Sdzlesmesi (2011), Md. 13.
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a) Her ulusal baglamda, tibbi test gerektiren temel saglik ve hastalik gerekleri hakkindaki
kamu saglik bilgilerini tim ev sakinleri ve ev iscilerine saglamak,

b) Genel anlamda toplum igin kamu saghk girisimleriyle uyumlu gondlli tibbi test
yaptirmak, tibbi tedavi, iyi saglik ve hijyen uygulamalari hakkindaki bilgileri ev sakinleri
ve ev iscilerine saglamak; ve

c) Ev isinin Ozel niteligine uygun hale getirilmis olan, isle ilgili tibbi testlerin iyi
uygulamalarinin bilgisini yaymak.8?

81201 No'lu Ev iscileri Tavsiye Karari (2011), para. 4.
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